TRANSPARENTNI
VEREJNE ZAKAZKY

ZAVERECNA ZPRAVA
O CINNOSTI EXPERTNI SKUPINY
PLATFORMY PRO TRANSPARENTNI VEREJNE ZAKAZKY

l. Prdabéh éinnosti Expertni skupiny

Expertni skupina byla ustavena jakozto odborny organ Platformy pro otazky tykajici se prav-
ni Upravy vefejného zadavani. Cinnost Expertni skupiny probihala od 25. bfezna 2010 do
13. kvétna 2010. Cleny Expertni skupiny jmenovaly jednotlivé politické strany, sdruZeni a
instituce podporujici Platformu. Cleny Expertni skupiny bylo nasledujicich 21 osob z fad od-
bornikd politickych stran, zastupcll spravnich Gfad(l a vefejnych instituci a zastupcu profes-
nich ¢i zajmovych organizaci podnikatelské sféry, a nehlasuijici predseda:

& Weinhold Daniel (nehlasujici pfedseda), Weinhold Legal

Bratsky Petr, Obanska demokraticka strana

Dovolil Petr, Zahrani¢ni komory

Duchofi Rostislav, Asociace kraji Ceské republiky
Habarta Petr, Ministerstvo vnitra

Hajny Filip, Evropska demokraticka strana

Herman Pavel, Ufad pro ochranu hospodafské soutéze
Janda Ivo, Zahrani¢ni komory

Korbel FrantiSek, Strana zelenych

Machurek Tomas, Asociace pro vefejné zakazky
Ondracka David, Transparency International

Pilny Ivan, Ob¢ané.CZ

Sixta Jan, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Sobotka Véroslav, AMSP CR

Suchanek Radovan, Ceska strana socialné demokraticka
Svoboda Tomas, Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova
Samanovéa Tereza, Hospodafska komora Ceské republiky
Smerda Radek, TOP 09

Sulc Petr, Ceskomoravska konfederace odborovych svazu
Téra Miroslav, Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky
Uvira Tomas, Ministerstvo financi
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Vejmelkova Iva, Svaz mést a obci Ceské republiky

Na Uvod své ¢innosti schvalila Expertni skupina svij Statut a jednaci fad. Schlizky Expertni
skupiny se konaly jednou tydné, zpravidla kazdy ctvrtek v odpolednich hodinach, celkem
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osmkrét. Intensivni ¢innost probihala i mimo schizky, a to zejména prostfednictvim elektro-
nické komunikace formou pfiprav navrhd opatfeni, pisemnych debat a dotaznikovou formou.

Expertni skupina pfi své ¢innosti byla vystavena aktivhimu zapojeni odborné a podnikatelské
verejnosti. Informace o ¢innosti Expertni skupiny i prabézné vysledky ¢innosti Expertni sku-
piny byly zvefejiiovany na webovych strankdch www.transparentnizakazky.cz. Skupina pfiji-
mala podnéty verejnosti, a to od organizaci i jednotlived (podnéty byly obdrzeny napf. od
Oziveni, Ceské komory architektti, Ceské komory Project Management Institute a dalsich).
Cinnosti skupiny byla v jejim prab&hu vénovana velka pozornost i v médiich (napf. Ceska
televize, Cesky rozhlas, TV Nova, Lidové noviny, E15, MF Dnes, CTK).

V souladu se svym zadanim se Expertni skupina zaméfila na identifikaci slabych mist sou-
¢asné pravni Upravy verejného zadavani z hlediska jeho transparentnosti a efektivity, a na
doporuceni konkrétnich opatfeni, ktera by méla byt pfijata v legislativni oblasti a v oblasti
metodické praxe. | s ohledem na omezeny ¢asovy rdmec osmi tydnl €innosti skupiny se jeji
¢lenové soustredili na ta doporuceni, kterd povazuji za nejpodstatnéjSi s ohledem na dosa-
Zeni vyt€eného cile zlepSeni transparentnosti a efektivity vefejného zadavani. Pfitom pfi
svych Gvahach a debatach dosli k zavéru, Ze podrobnéjSi prozkoumani a zpracovani by za-
slouzila i fada dalSich slabych mist a opatfeni, jejichZz dopad na aplikaci obecnych principt je
méné vyznamny, avSak mohou byt dilezita pro jednotlivé segmenty dodavatell a typy zada-
vatell, popf. nélezitou a funkéni procesni Upravu vefejného zadavani a efektivni realizaci

verejnych zakazek.

Vysledkem cinnosti Expertni skupiny jsou doporuceni k pfijeti opatfeni na zlepSeni transpa-
rentnosti a efektivity vefejného zadavani shrnuta dale. Tato doporuceni byla peclivé zvazo-
vana z hlediska co nejvySSi U€innosti, zaroven vSak i z hlediska pripadnych omezeni danych
obecnym ramcem pravni Gpravy na arovni Ceské republiky i Evropské unie. Vysledna dopo-
ruceni by tak, po jejich legislativnim dopracovéni do formy paragrafovaného znéni a pfipad-
ném navéazani na souvisejici instituty, méla byt efektivnim a zaroven proveditelnym prostfed-
kem k pozvednuti arovné prislusné legislativni UGpravy i spravni praxe v oblasti vefejného
zadavani.

Doporuceni byla pfijimana na vétSinovém principu (byt v fadé pfipadd doSlo i ke shodé na
zakladé jednomysinosti) a vysledny souhrn doporuéeni proto pfedstavuje ndzorovou shodu
vetSiny (nikoliv nutné vzdy vSech) ¢lenl Expertni skupiny. NavrZzena opatfeni, kterd neziska-
la dostate¢nou vétSinou podporu, zahrnuta ve vysledném souhrnu nejsou.

Clenové skupiny si uvédomuiji, Ze navrzena jednotliva opatfeni v oblasti legislativni Gpravy a
spravni praxe samotna nejsou sto piné eliminovat veSkeré negativni jevy spojované
s vefejnym zadavanim, nebot tyto jsou determinovany predevsim celkovym spoleCenskym a
pravnim prostfedim v Ceské republice. Expertni skupina je vak pfesvédéena, Ze pfijeti na-
vrzenych opatfeni zcela zasadné zUZi prostor pro nehospodarnost a potlacovani principl
férové soutéze pfi vefejném zadavani, jakoz i pro nezdkonné ovliviiovani vybéru dodavatelu.
Vzhledem ke skupinovému G&inku navrzenych opatfeni a jejich vzajemné opore clenové
skupiny doporucuji, aby navrzena opatfeni byla pfijata jako celek a nikoliv selektivnim vybé-
rem.
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II.  Osnova ¢innosti Expertni skupiny
Po zahajeni Cinnosti Expertni skupiny bylo jejimi ¢leny identifikovano 49 hlavnich problé-

bych mist pravni Gpravy vefejného zadavani:

Informovanost o zadavacich fizenich

Nejasna vlastnicka struktura dodavatel(

Pfi zadavéani zakazek je ignorovan koncovy uzivatel — obcan

Kolektivni neodpovédnost osob plsobicich v zadavacim procesu bez regrest

Nizka odolnost urednikd vaci korupénim nabidkam

Zadani zakéazek pro pfedem uréeny subjekt

Ugelové déleni zakazek

Netransparentnost schvaleni hodnoticich kritérii a jejich vah (v€etné oduvod-

,,,,,,

Absence osobnostnich pozadavku na ¢leny komisi (odbornost, bezihonnost,
bez konfliktu zajmU, nezavislost na zadavateli)

Nedostatecné vazba zakona o verejnych zakazkach na zakon o svobodném
pfistupu k informacim

Kazdé z téchto nejdulezitéjSich témat mélo svého gestora, ktery vzdy navrhoval opatfeni pro
prislusny problém, pfi€emz ostatni ¢lenové rovnéz mohli navrhovat opatfeni; opatfeni mohla
byt navrzena i pro dalSi problémy mimo ramec 10 nejdulezitéjSich.

Expertni skupina postupovala pfi projednavani problematiky pravni Upravy vefejného zada-
vani podle nasledujici osnovy:

& PORIZOVANA HODNOTA = PLNENI

CO? PROC? KDY? JAK?

Vécny aspekt verejné zakazky (protihodnota vefejnym prostredkim):

Co se bude pofizovat — predmét plnéni v€etné dalSich smluvnich podminek.
Pro¢ se to bude pofizovat a v jakém terminu. Jak bude probihat pinéni.

@ PORIZOVATEL

KDO? PROC? JAK?

Institucionalni a personalni aspekt — zadavatelé a osoby jednajici jejich jménem:
Kdo se podili na procesu zadani vefejné zakazky.

Odborné, moralni a jiné naroky na zadavajici osoby.
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e PROCES PORIZENI A JEHO KONTROLA

JAKYM ZPUSOBEM PORIZOVAT? KONTROLA?

Proceduralni aspekt:

Nastaveni zadavaciho fizeni, jeho otevienost, opravdové soutézni prvky, pfezkum soutéze.

[ll.  Shrnuti doporuéeni Expertni skupiny

Expertni skupina se zameéfila na hospodarsky cil vefejného zadavani, jakoz i na nezbytnost
zajisténi rovné, transparentni hospodarské soutéZe jako jednoho z predpokladil zajisténi
hospodarského cile.

Proces vefejného investovani, respektive principy, na kterych je tento proces postaven, neu-
pravuje pouze zakon &. 137/2006 Sbh., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale téz jen ,ZVZ"), ale i fada dalSich pravnich norem. Zakladnimi principy vefejného zada-
vani jsou hospodarnost, efektivnost, Ucelnost, rovnost, transparentnost, nediskriminace a
proporcionalita. Tyto zasady plynou z primarniho prava ES a jsou rozvedeny zadavacimi
smérnicemi, které jsou zakladem ZVZ.

Trh vefejnych zakéazek v Ceské republice dlouhodobé é&ini zhruba 17 % HDP, coZ v roce
2009 predstavovalo vice nez 600 mld. KE. Z toho je zfejmé, Ze kazdé opatfeni vedouci ke
zvySeni transparentnosti a efektivity vefejného zadavani muze vést k velice vyznamnym
Usporéam dulezitym v dobé ekonomického Gtlumu a souvisejicich problému vefejnych financi.
Jakékoli opatfeni vedouci k Uspofe byt v fadu jednotek procent v poméru k vynaloZzenym
prostifedkim znamena Usporu vefejnych rozpocta v objemu desitek miliard korun ro€né.

Pouze 54,6 % z téchto vice nez 600 mid. K& bylo uvefejnéno v Informacnim systému verej-
nych zakazek. Z toho vyplyva, Ze nejsou k disposici takika Zzadné Udaje o zpusobu vynaloZe-
ni téméf 300 mid. Ké&. V tomto kontextu se Expertni skupina zaméfila na doporuceni, ktera
povedou jednak ke zvySeni podilu uvefejiiovanych vefejnych zakazek a jednak k zavedeni
novych efektivnich postupl pro oblast podlimitnich vefejnych zakazek a zakazek malého
rozsahu.

Expertni skupina zddrazriuje, Ze investi€ni proces je tfeba vnimat a FeSit jako celek. V oblasti
samotného verejného zadavani je nezbytné zlepsSit podporu zadavateld a dodavateld posile-
nim metodické a dohledové role Ustfednich organu, a prispét tak ke vzniku ,nejlepsi praxe
(best practices)”, které nejvice ovliviiuji pouzivani pravidel vefejného zadavani v praxi.
V souvisejicich oblastech je tfeba zajistit funk&nost a vymahatelnost pravidel, ktera jiz existu-
ji, napf. kontrolou dodrzovani zakona o stfetu zajma, ddslednou kontrolou hospodarnosti
zadéani vefejné zakazky a predevSim pak jeji samotné realizace dle zakona o finanéni kontro-
le. Expertni skupina rovnéz podporuje zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob.

Expertni skupina vnima, Ze v Ceské republice je oblast vefejného zadavani primarné fedena
dvéma pravnimi predpisy: zakonem o verejnych zakazkach a koncesnim zakonem. Oduvod-
nénost existence téchto dvou samostatnych pravnich pfedpisu a jejich vztah by mély byt
podrobeny dalSi analyze.
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Expertni skupina k uvedenym prioritam dovodila mj. nasledujici:

Pfi pfipravé a zadavani zakdzek nesmi byt ignorovan koncovy uzivatel — ob&an. Ve-
fejna zakazka by méla pokryvat skute¢nou vefejnou potfebu, nebot je de facto finan-
covana z penéz ob¢ant. Cilem je efektivni zadani vefejné zakazky, tedy aby zadava-
tel pfipravoval a zadaval verejné zakazky v souladu se svymi kompetencemi, svymi
Ukoly a zadaval je podle pravidla ,nejlepSi hodnoty za penize (best value for money)*,
a to i s ohledem na celozivotni naklady dané zakazky (projektu). Pro tuto ¢innost by
méla byt vymezena i role metodickd, tj. stanovovat jednoznaény ramec pro uplatnéni
principu_,nejlepSi hodnoty za penize* a tento U¢inné prostrednictvim pravidel inves-
tiéniho procesu kontrolovat a jeho dodrZovani vynucovat.

Netransparentni vlastnicka struktura dodavateld umoznuje zneuziti vefejnych pro-
stfedkd, nebot je v fadé pripadu prakticky nemozné zjistit propojeni osob, které ovla-
daji dodavatele, se zadavatelem verejné zakazky, nebo se subjekty, které o jejim pfi-
déleni rozhoduji. Transparentni vlastnicka struktura je zaroven pfedpokladem sledo-
vani hrozby stfetu zadjmu a klientelismu pfi rozhodovani o zakézkach a predpokladem
transparentniho informovani verejnosti o pfijemcich vefejnych prostfedk( a pfipadné i
prevence trestnépravné postizitelné ¢innosti v oblasti vefejného zadavani.

Urednik jako klicovy ¢lanek zadavacich procesu je ¢asto cilem korupénich tlakd; je
tfeba dusledného oddéleni verfejné spravy od politického vlivu zavedenim a podporou
v demokratickych zemich obvyklych zaruk nezavislé verejné spravy, a to zejména
v oblasti investi¢ni ¢innosti vefejnych korporaci. DuleZité je nastavit alespon predpo-
klady, aby vzdélané, zkuSené a moralné pevné osoby mohly ve vefejné spravé sta-
bilné pusobit.

Celkové pravni a spole¢enské prostredi je klicovym faktorem ztrat ve vefejnych finan-
cich — samotné jednotlivé procesni normy upravujici vefejné zadavani k zabranéni
témto ztratam nestaci. Nezbytnym predpokladem zmény je zejména zajiSténi_etické-
ho chovani dodavatell, politickych stran, dfednikd zadavateltd a poradcu pusobicich
pfi zadavacich fizenich.

Predmét jedné verejné zakazky nesmi byt u€elové rozdélen na vice zakazek.

Neni dostate¢né feSena ani vymahana osobni odpovédnost za chyby v zadavacich
fizenich osob, které je zpUsobily. Za dllezity problém Expertni skupina rovnéz pova-
Zuje potfebu oddélit osoby, které zpusobily Skodu nezakonnym zadanim vefejné za-
kazky, od osob opravnénych k vyméahani nahrady této Skody.

Souc€asna pravni Uprava neobsahuje dostate¢né nastroje pro zisk&véni informaci
0 zadavani zakazky.

Je tfeba sledovat i proces realizace verejné zakazky a ucinit vysledky realizace vefrej-
né zakazky (napf. cena, délka realizace vefejné zakazky) verejné dostupnymi.
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Cesta k zefektivnéni nakladani s verejnymi prostfedky nevede pres tvoreni kazuistic-
ké pravni Upravy ¢i kladenim nepfiméfenych povinnosti na zadavajici osoby. Verejné
zakazky jsou manipulovany nebo Spatné zadavany mnohdy pravé diky slozitosti toho-
to systému, jeho kabinetni podobé&, a diky informacim, kterymi disponuje vzdy jen Uz-
ka skupina osob. NejsilnéjSim nastrojem k zefektivnéni je minimum nevefejnych in-
formaci, posileni prvka verfejné kontroly, zejména tzv. konkurenc¢ni kontroly od zainte-
resovanych subjektd a prihlednost myslenkovych pochodd zadavatele. Ugast v fizeni
o vefejnou zakazku musi znamenat, ze kazdy potencialni dodavatel vnima, ze zada-
vatel hospodafi s vefejnymi a kvazivefejnymi prostfedky. Ugastnit se Fizeni neni po-
vinnost, ale moznost. Neni divod povazovat jakékoli informace ohledné ceny, termi-
nu plnéni apod. za duavérné.

Souhrn navrZzenych opatfeni, ktera ziskala vétSinovou podporu &lend Expertni skupiny, je
obsazen v pfiloze této zpravy. Expertni skupina nepovazuje za nezbytné, aby vymezila le-
gislativné technicky zpusob realizace navrZzenych opatfeni, a sice zejména, v kterém prav-
nim pfedpisu by to které opatfeni mélo byt zohlednéno, a zda by se mélo jednat o novy
pravni predpis ¢€i novelizaci stvajiciho. Za podstatné pfitom Expertni skupina povaZzuje, aby
navrzena opatreni byla v¢lenéna do c¢eského pravniho fadu a praxe tim nejrychlejSim moz-
nym zpusobem.

IV. Zavér
Zadavatelé i uchazeci o zakazky, stejné jako Siroka verejnost, by méli byt novou politickou

reprezentaci ubezpeéeni, Ze Gspory pfi vefejném zadavani budou v dalsim obdobi pro Ces-
kou republiku prioritou.

V Praze 13. kvétna 2010

Za Expertni skupinu Platformy pro transparentni vefejné zakazky:

- -‘ '

b |

JUDr. Daniel Weinhold, Ph.D., pfedseda

Priloha:
Souhrn navrzenych opatfeni
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